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Inspel till forsknings- och innovationspropositionen

Sammanfattning av Foretagarnas synpunkter

» Basanslagen for forskning bor fordelas baserat pa indikatorer for vetenskaplig excellens, samverkan
och internationalisering.

« Resurstilldelningen till den hogre utbildningen bor reformeras, for att tydligare framja fardigstillda
examina i tid, kvalitet och arbetslivssamverkan.

» Strategiska innovationsprogram/-omraden méste foljas upp utifran nyttan satsningarna gett.
Utformningen av sddana satsningar méste ge reella moéjligheter for sméforetag att delta.

« Idéer som formas i akademin i hogre grad behover kunna omséttas i nya foretag. Innovationskontor,
inkubatorer och science parks behover ha tillrackliga resurser for att kunna bidra till detta. Testbaddar
maste tillgdngliggoras for alla bolag, oavsett storlek och ekonomiska forutsittningar.

« Rorlighet mellan akademin och niringslivet bor premieras. Det kan ske genom bland annat breddade
rekryteringsgrunder och incitament for 6kad samverkan med naringslivet.

« Sma aktorer maste ha ekonomiska majligheter att forsvara sig i patenttvister. Reformen med
inférandet av patent- och marknadsdomstolarna behover utviarderas.

« Sveriges hoga marginalskatter har skadliga effekter pa nyttjandet av humankapital och bor sdnkas.

 FoU-avdraget bor forbéttras, bland annat genom att flytta granskningen till mer kvalificerade
handlaggare, ge tydligare och bredare definition av FoU i avdragets bemarkelse och férenkla den
praktiska hanteringen.

« Det bor goras lattare for internationella forskare och studenter att kvarbli i Sverige, bland annat
genom ett fast track-visum for forskare och utékade majligheter for internationella studenter att
kvarbli efter examen under jobbsokarperioden.

Stor innovationskraft hos sméaforetagen

Sedan 1990 har 4 av 5 nya jobb skapats i sm& och medelstora foretag, vilket gor de sma foretagen till
de enskilt storsta arbetsgivarna i Sverige. En forutsattning for att smaforetagen ska kunna fortsatta
anstilla och bidra till vart gemensamma vélstand ar att de hittar ratt kompetens och att de kan
utveckla sina erbjudanden i takt med omvéarldens foranderliga krav och férutsattningar. Globalisering,
automatisering, teknisk utveckling, klimatforandringar och oférutsedda handelser ger en hog
forandringstakt och stéller stora krav pa att foretagen anpassar sig for att vara fortsatt
konkurrenskraftiga.

Tjanste- och produktutveckling sker i stor utstrackning som en direkt foljd av marknadens efterfragan.
Genom sin innovationskraft och rorlighet dr de sma bolagen viktiga for jobbskapande samt for
industrins utveckling och fornyelse. Det dr dock inte alltid enkelt f6r sméa bolag att vixa och utvecklas
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pa egen hand. Smaforetagen har stor kapacitetsbrist i form av tid och resurser vilket begransar
mojligheten att vaxla upp befintliga idéer och att utveckla nya innovativa l6sningar. Insatser riktade
till tillvaxtbolag ar relativt fa, samtidigt som bristen pa kompetens ir stor och den inhemska
marknaden ar liten. Konsekvensen blir att manga foretag gar miste om att utveckla de nya kunskaper,
varor och tjanster som kravs for att kunna vixa och siakra langsiktig relevans och 6verlevnad.

Sambhillsutmaningar

Sverige investerar 3,5% av BNP i forskning och innovation, genom béade offentliga och privata medel.
Offentliga Fol-investeringars framgang kan dock inte matas utifrén hur mycket pengar som avsitts,
utan vad de leder till i form av output. Métt pa output kan vara av flera slag, sdval inomakademiska
(citeringar, publiceringar) som mer naringslivsinriktade (patent, nya foretagsetableringar med grund i
arbete vid universitet och hogskolor).

Foretagarna ser det som angelaget att regeringen foljer upp offentliga Fol-investeringar, oavsett hur de
sker, med relevanta outputmétt. Aven om det inte gir att finga hela niiringslivsdynamiken som
uppstar genom spridning och nyttiggorande av forskningsresultat i uppfoljningar, ar det viktigt att
fokus ligger pa hur Fol-investeringar kommer det omgivande sambhéllet till nytta. Matten maste ocksé
kontinuerligt utvecklas. Antal och andel patent dr exempelvis ett vanligt anvant matt pa innovation,
men om det inte fAngar upp hur sékta och godkidnda patent anvands for att utveckla nya produkter och
tjanster, blir det ett intermediirt och ddrmed otillrackligt matt.

Internationell ekonomisk forskning pavisar att produktivitet ar avgorande for langsiktig tillvaxt. Stora
delar av vistvirlden dras sedan finanskrisen 2008-09 med bristande produktivitetsutveckling.
Innovation, och att innovationer sprids och sétts i anvindning i ekonomin, dr en nyckel till 6kad
produktivitet. Sveriges regering bor darfor tillse att och félja upp hur de investeringar som gors i
forskning och innovation kommersialiseras och omsitts i 6kad produktivitet. Detta giller bade for den
privata och offentliga sektorns produktion.

Processen med de forsknings- och innovationspolitiska propositionerna ar speciell, i det att avhdmare
och intressenter far ge sina inspel i forvig — till skillnad fran gingse lagstiftningskedja, dar
utredningsbetinkanden eller regeringspromemorior remitteras for synpunkter, och remissinstanser
diarigenom kan bedéma vad regeringens avsikt dr. Denna ordning gor det sarskilt viktigt att
foregdende Fol-proposition f6ljs upp av regeringen, sett till maluppfyllelse och effektivitet.

Foretagarnas synpunkter
Finansiering av forskning och hégre utbildning

Foretagarna ser positivt pa det férslag som framfors i KK-stiftelsens inspel (2023-10-27) om en ny
fordelning av basanslagen for forskning, baserad pa indikatorer for vetenskaplig excellens, samverkan
och internationalisering.

Likasa bor resurstilldelningen till den hogre utbildningen reformeras, pa ett sétt diar den
prestationsbaserade delen tydligare styr mot fardigstillda examina i tid (inte enbart avklarade
delkurser), och att nuvarande anslag viktas om till att kompletteras med anslag som framjar kvalitet
och arbetslivssamverkan.

I det nyligen framlagda delbetinkandet frén forskningsfinansieringsutredningen* framgar att den
enkit som skickades ut hosten 2022 for att inhdmta asikter om statlig finansiering av forskning och
innovation, inte har gatt ut till (eller i alla fall inte besvarats av) nagot mindre foretag. Detta innebir en
svarighet att bedoma hur forskningsfinansiering kommer mindre foretag till nytta, och utgdr en brist
ur utvarderingssynpunkt.

1SOU 2023:19
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SIP/SIO — hur fungerar de for smd och medelstora foretag?

Strategiska innovationsprogram/innovationsomraden utvirderas pé olika sétt. En dterkommande
synpunkt ar att sma och medelstora foretag (SMF) ser svarigheter i att delta i FoI-projekt. En kritik
som riktats ar att det ar svart for SMF att na 50 procent medfinansiering, dd SMF generellt har svart
att avvara personal under ldngre perioder, vilket kriavs vid deltagande i Fol-projekt.2 De utvarderingar
av sex strategiska innovationsprogram som presenterades i december 2021 visar ocksa pa en avsaknad
av uppfoljning av vad nyttan har varit for SMF av deltagande i programmen.3

De strategiska satsningarna fér inte bli till fortdckt industristod eller ett satt for myndigheter att “valja
vinnare”. Utformningen av sddana satsningar méste ge reella mojligheter for sméforetag att delta.

Innovationskontor, inkubatorer och Science parks

Foretagarna vill instimma i de synpunkter som har lamnats av SISP angiende att idéer som formas i
akademin i hogre grad behover kunna omsittas i nya foretag. Innovationskontoren och inkubatorer
behover till detta ha tillrackliga resurser och utvarderas pa andamalsenligt satt. Den modell for
utvirdering som UKA presenterade i juni 2023 utgir fran en sakkunnigbedémning och anger att
indikatorerna bor méta aktiviteter eller resultat. Fokus bor enligt Foretagarna laggas tydligare p&
resultat.

Vi instammer likasa i synpunkten fran SISP att testbaddar maéste tillgédngliggoras for alla bolag, oavsett
storlek och ekonomiska forutsiattningar. Sverige har test- och demonstrationsanlidggningar for att
idéer tidigt ska kunna testas och utvirderas for att 6ka innovations- och utvecklingstempot, minska
risker och kostnader och snabba pa en marknadsintroduktion. Dessa ar otillgdngliga for manga
sméforetag. Det behovs sankta trosklar for mindre foretag att anvanda Sveriges testbaddar, exempelvis
via startupvanliga avtal.

Rekrytering/rorlighet akademi-ndringsliv

For 6kad spridning och nyttiggérande av forskning, liksom f6r akademins utveckling, bor rérlighet
mellan akademin och niringsliv premieras. Det kan ske genom breddade rekryteringsgrunder,
incitament for 6kad samverkan med naringslivet bide inom forskningen pa laroséatena och
grundundervisningen, och spridning av goda exempel p& hur ytor gentemot i synnerhet mindre foretag
breddats pa specifika ldrosaten.

Ekonomiska mojligheter forsvara sig i patenttvister

I studien Att forsvara ett patent — Den lilla aktorens utmaningar i patenttvister4, och i statistik
sammanstalld av Jegefors & Jorgensen, framgar att risken for hoga rattegdngskostnader inte séllan
utgor hinder for smé aktorer att forsvara sina immateriella rattigheter. I férlingningen ar detta ett
problem for innovationssystemet.

Riksdagen gjorde 2022 ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av Naringsutskottets
betdnkande om kostnader i mal om patent. I tillkinnagivandet uppdrogs regeringen att se 6ver

2 Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet SIO Grafen, Technopolis Group, december 2020
3 https://www.vinnova.se/nyheter/2021/12/ny-utvardering-av-strategiska-innovations-program/
4 Marcus Holgersson et al, MGMT, 2023
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handlaggningstider och kostnader i civilrittsliga mal om patent med inriktningen att dessa ska héllas
nere.5 Regeringen bor agera pé tillkinnagivandet och initiera en sddan 6versyn.

Utvdrdering av patent- och marknadsdomstolarna

Reformen som inforde Patent- och Marknadsdomstolen respektive Patent- och
Marknadséverdomstolen 2016, och samtidigt avskaffade Patentbesvarsritten och
Marknadsdomstolen, skulle forbattra processen kring patenttvister. Reformen har dock inte
utvarderats dnnu. Vid inforandet lovade regeringen att uppfoljningar skulle goras i tre etapper: tva, tre
respektive fem ar efter de nya domstolarnas inrdttande. Uppfoljningen skulle “utga fran en
nuvardesanalys och avse sévil reformens effekt pa handlaggningstider och kvalitet i domandet som
kostnadskonsekvenser for bade enskilda och det allmédnna”, samt "bedoma reformens effekter nar det
giller kontinuiteten i domandet och kompetensuppbyggnaden pa 14ng sikt”. Inom ramen for
uppfoljningen skulle dven behovet av eventuella justeringar av domstolarnas behorighet och andra
forandringar av regelverket 6vervagas.

Vi vet sdledes alltjamt inte om reformen uppnétt malsidttningarna om snabbare handldggning, 6kad
kvalitet i granskningarna och okad tillgdnglighet. En utviardering bor initieras snarast.¢

Marginalskatter — beskattning av humankapital

Sverige investerar betydande medel i formandet och 6kandet av humankapital, genom (bland annat)
en omfattande hogskolesektor, starkt subventionerade studielan, och skattefria studiebidrag.

Samtidigt har Sverige ett inkomstskattesystem som beskattar anvindandet av det ansamlade
humankapital — genom hogkvalificerat arbete eller foretagande — med OECD:s nist hogsta
marginalskatter.” Hoga marginalskatter minskar de ekonomiska incitamenten att arbeta mer i hogre
inkomstskikt, vilket ofta ar just hogutbildade personer.

For att de investeringar som gors i humankapital ska komma till nytta i samhallsekonomin pé bésta
sitt bor de hogsta marginalskatterna sankas — till exempel genom att sinka den statliga
inkomstskatten och hoéja skiktgransen.

Forbdttra FoU-avdraget

For narvarande pagar en 6versyn av FoU-avdraget, som innebar att foretag far nedsatta
arbetsgivaravgifter for personal som arbetar med forskning och utveckling. Gransbeloppen i detta
skatteincitament har hojts och ar fér narvarande under forslag att hojas ytterligare.

Den pagaende 6versynen behdver ritta till aspekter av FoU-avdraget som i dagslaget skapar problem.
Déribland ingar bland annat att flytta granskningen till mer kvalificerade handlaggare dn hos
Skatteverket, ge tydligare och bredare definition av “forskning” och "utveckling” i avdragets
bemarkelse och forenkla den praktiska hanteringen genom att gé frin ménadsrapportering till
kvartals- eller arsrapportering.

5 Utskottsbetdnkande 2021/22:NU22
6 https://www.dagensjuridik.se/debatt/debatt-domstolsreformen-behover-utvarderas/
7 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/skatt/Skatt-pa-arbete/Marginalskatt/
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Rekrytera och behdlla utlindsk kompetens

Foretagarna anser att Sverige behover gora det enklare for utlindska studenter och forskare att stanna
ilandet och ta en anstillning eller bygga sitt foretag. Ett fast-track-visum for forskare och utokade
mojligheter for internationella studenter att kvarbli efter examen under jobbsokarperioden vore
positivt.

Pernilla Norlin
Samhallspolitisk chef
Foretagarna
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