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Betankandet Ett forbattrat system for
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)

Foretagarna har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Inledande synpunkter

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for sma och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalforeningar.

Av Sveriges en miljon foretag har 6ver 99 procent farre dn 50 anstillda. I Sverige har dessa
sma och medelstora foretag svarat for 4 av 5 nya jobb sedan 1990. Totalt arbetar tva miljoner
svenskar i dessa foretag. En lagstiftning for att attrahera internationell kompetens méste
darfor vara anpassad for dessa foretag.

Svenska foretag av alla storlekar konkurrerar idag pa en internationell marknad. Teknik,
kapital och inte minst talang har helt andra mojligheter an tidigare att lokalisera sig dar de
basta globala forutsattningarna finns. For att svenska foretag ska fortsatta att vara
konkurrenskraftiga kravs att regelverken de har att folja ocksa kan sta sig i internationell
jamforelse.

Under det giangna decenniet har tillgadngen till kompetent arbetskraft utgjort foretagens
storsta tillvaxthinder. Delar av denna kompetensbrist kan avhjilpas genom
utbildningsinsatser av den inhemska arbetskraften, men inte all. For svenska foretag och
svenskt valstdnd ar mojligheten att rekrytera nyckelkompetens fran tredje land avgorande.

Foretagarna ser vinsterna med flera av utredningens presenterade forslag, men anser inte att
de forenklar for arbetsgivare att fa tillgang till kompetent arbetskraft i tillracklig
utstrackning. Inte heller bidrar utredningens forslag i tillracklig utstrackning till svenska
foretags arbete att attrahera internationell kompetens.

Ny grund fér uppehallstillstand for hogkvalificerade personer

I praktiken innebar det nya forslaget om uppehallstillstdnd en ny typ av turistvisum.
Foretagarna ser inte vinsterna eller behovet av forslaget s som det dr konstruerat.
Foretagarna ser en stor risk for att utredningens forslag 6ppnar upp for missbruk vilket pa
sikt kan komma att undergrava fortroendet for regelsystemet for arbetskraftsinvandring. Det
ar inte ovanligt med falska examina och Sveriges historiska brister av validering forvarrar
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riskerna. Att Universitets- och Hogskoleradet ska ombes yttra sig, dvs. validera, forefaller
inte vara en rimlig arbetsinsats sett till mojligheten for individen att vara i Sverige i maximalt
nio ménader.

Foretagarna efterfragar aven ett klargorande av vad som avses med tillrackliga medel” som
den sokande ska krivas ha for att kunna forsorja sig under tillstdndstiden.

Sverige behover attrahera talanger som kan komma till Sverige for att arbeta och driva
foretag. Den internationella konkurrensen om hogkvalificerad arbetskraft ar hard. Dessvarre
ar utredningens forslag inte ndgon hjalp for svenska foretag att attrahera denna arbetskraft.
For att verkligt konkurrera med andra lander kravs en radikalt annorlunda utformning av
regelverket. Foretagarna har tidigare lyft fram det kanadensiska systemet for
arbetskraftsinvandring som foregangsland i att rattssakert och objektivt rekrytera talanger
som kan bidra till landets konkurrenskraft, utifrdn naringslivets kompetensbehov.

Det ar virt att notera att utredningens forslag som syftar till att locka talanger eller personer
som bedoms ha goda majligheter att starta naringsverksamhet, inte skulle tilldtit talanger,
eller hogkvalificerad arbetskraft, si som Steve Jobs (Apple), Larry Ellison (Oracle), Mark
Zuckerberg (Facebook), och Bill Gates (Microsoft) att komma till Sverige for att undersoka
mojligheterna att starta sina foretag har. Detta visar pa savil bristerna som komplexiteten i
forslaget.

Regler for uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet

Foretagarna vialkomnar forslaget att de krav som stills framgar direkt av lag och forordning.
En saddan formulering 6kar forutsebarheten och rattssikerheten.

Foretagarna vialkomnar ocksa att utredningen foreslar att det nuvarande kravet pa att
verksamheten i fraga ska producera och/eller sélja varor och tjanster i Sverige tas bort. Med
den 6kade internationalisering och digitalisering som kannetecknar en mangd verksamheter
och foretag borde det kunna ricka med att utlinningen avser att driva naringsverksamheten
fran Sverige, det vill sdga att verksamheten ar registrerad i Sverige och att utlinningen
huvudsakligen befinner sig i Sverige.

Foretagarna vialkomnar ocksé utredningens bedomning att naringsidkare dven
fortsattningsvis bor kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd, utifrdn samma
forutsattningar som idag, dvs. redan efter tva ar under forutsattning att utlanningen da
bedriver en etablerad verksamhet som denne kan forsorja sig pa.

Utredningen menar att den foretagsekonomiska provningen fortsatt ska ske av
Migrationsverket. Det motiveras bland annat med att provningen idag inte i forsta hand ar
Migrationsverkets foretagsekonomiska bedomning som féranleder att en ansokan om att
bedriva naringsverksamhet i Sverige avslas. Utredningen menar att eftersom det dr den som
ansoker om ett uppehallstillstdnd for att bedriva naringsverksamhet som maste visa att
forutsattningarna for att beviljas ett sadant tillstdnd finns bor det inte aligga
Migrationsverket att inhdmta en utomstaendes bedomning. Istillet bor utlanningen ges
mojlighet att fortydliga och komplettera exempelvis en affarsplan innan beslut fattas. Att
Migrationsverket ska ge en sokande mojlighet att komplettera en ansokan om det skulle
behovas foljer av 6 § forvaltningslagen (2017:900). Nagon ytterligare forfattningsandring
behovs enligt utredningen darfor inte.
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Att den sokande ges mojlighet att fortydliga och komplettera affarsplanen innan beslut fattas
ar en god ansats.

Foretagarna menar att Migrationsverket saknar kompetens att gora foretagsekonomiska
bedomningar, vilket gor processen oforutsebar och rattsosiaker. Foretagarna menar darfor att
Migrationsverket inte bor gora en foretagsekonomisk bedomning. Féretagarna anser ocksa
att utredningens argument om att det inte ar Migrationsverkets granskning av exempelvis
affarsplanen som i forsta hand foranleder att en ansokan om att bedriva naringsverksamhet i
Sverige avslas inte stimmer. Aven om granskningen inte ar avgorande har Foretagarna flera
exempel dar just en felaktig bedomning av affarsplan haft betydelse vid avslag om
arbetskraftsinvandring. Att granska och forsté innehallet i en affarsplan eller en
arsredovisning kraver kunskaper i foretagsekonomi vilket Foretagarna menar faller utanfor
Migrationsverkets kompetensomrade. Myndigheten har att prova den juridiska grunden for
rétten till uppehallstillstand pa grund av arbete eller att bedriva niaringsverksamhet.

Foretagarna har istéllet foreslagit att den foretagsekonomiska prévningen kan ske genom ett
antal for &ndamalet certifierade branschorganisationer.

Utredningen skriver att det star naringslivet fritt att inritta ett expertorgan som skulle kunna
gora foretagsekonomiska bedomningar och ge rekommendationer som den utlindska
foretagaren skulle kunna bifoga ansokan. Det ar svart att forestilla sig att naringslivet eller
medlemsorganisationer skulle uppritta sidana expertorgan for icke-medlemmar. Sarskilt
besvarande blir formuleringen da ansatsen med utredningen ar att underlatta for
arbetskraftsinvandrare att komma till Sverige for att bidra till svensk konkurrenskraft. D4
kravs lagforslag som uppmuntrar till just detta, och inte att naringslivet och
medlemsorganisationer ska ta detta ansvar. Om lagstiftaren stéller ett krav pa att en
affarsplan ska bifogas maste det finnas kompetens for att bedoma densamma, i annat fall bor
ett sddant krav inte stillas. Dessvarre ar det inte sannolikt att en tredjelandsmedborgare ska
kunna inhamta en oberoende parts intyg om affiarsplanens barighet.

Majlighet att byta grund for uppehallistillstand

Foretagarna anser att regelverket mellan arbetskraftsinvandring och 6vriga skal for
uppehaéllstillstand bor separeras. Foretagarna delar utredningens bedémning om att en
uttommande reglering av alla situationer dar uppehallstillstdnd bor kunna sokas inifran
landet for att undvika onddiga kompetensutvisningar ar bade svar att astadkomma och
riskerar att bli mycket svaroverskadlig.

Det ar for gemene man svart att forsta skillnaden migrationspolitiskt mellan vad som ar asyl
och vad som ar arbetskraftsinvandring. Tillitande av sparbyte forsvarar ytterligare.
Foretagarnas utgangspunkt ar att regelverket for arbetskraftinvandring finns for att
arbetsgivare ska ges tillgang till kompetent arbetskraft. Det finns allts4 inte for att ge
tredjelandsmedborgare mojlighet att studera eller soka asyl. P4 samma sitt anser
Foretagarna att asylratten finns for de personer som tvingas fly sitt hemland och ar i behov
av skydd. Mojligheten till sparbyte okar risken for att séval ratten att soka asyl som
mojligheten att arbetskraftsinvandra urholkas om det utnyttjas felaktigt. I ljuset av den
utveckling vi nu ser inom migrationspolitiken anser Foretagarna att det ar olyckligt att
sammanblanda arbetskraftsinvandring med andra skal for uppehallstillstdnd.
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Kompetensutvisningar

Forslaget skulle 6ka forutsebarheten och battre lampa sig for dagens arbetsmarknad.
Forslaget skulle gynna sévél arbetstagare som arbetsgivare, da permanenta
uppehallstillstand inte alltid ar det bésta alternativet. Individer som inte uppfyller kraven for
permanent uppehallstillstdnd skulle fortsatt kunna arbeta i Sverige.

Foretagarna delar utredningens bedomning att en forlangningsansokan huvudsakligen bor
vara framatsyftande och att detta bor regleras i bestimmelsen. Vidare instimmer
Foretagarna i att endast eventuella brister under tillstindsperioden nirmast fore det nu sokta
tillstdndet ska beaktas.

Foretagarna vialkomnar utredningens forslag om mgjligheten till en mer nyanserad
bedomning av om ett tillstdnd ska aterkallas eller inte i kap 7. 7e § UtlL. Samt att denna
bedomning ocksa ska beaktas vid forlangningsansokningar. Foretagarnas forhoppning ar att
detta skulle komma till ratta med flera av de problem med kompetensutvecklingar som
dagens system skapat. Foretagarna foreslar ocksa att den nya regleringen utvirderas efter
12—24 manader for att tillse att det faktiskt sitter stopp for kompetensutvisningar.

Atgarder for att starka arbetstagarens stallning pa arbetsmarknaden

Foretagarna ar positiva till att utredningen valt att lagga fram ett forslag som inte inkluderar
anstillningsavtal, utan fokuserar pa anstéllningsvillkor, som framgéar av direktiven. Vidare
ser Foretagarna positivt pa att villkoren endast ska skickas in vid begaran fran
Migrationsverket. Det minskar den generella administrativa bordan for foretag, men ocksa
for Migrationsverket. Trots detta utgor forslaget en tydlig 6kad administrativ borda.

Forslagets ambition ar att stdvja missbruk och att hindra arbetsgivare att utnyttja
arbetstagare. Priset betalas i detta fall av den stora majoriteten av arbetsgivare som vill gora
ratt, genom en 0kad administrativ palaga. Att undanrdja vissa sekretesshinder och att
exempelvis nyttja de ménatliga arbetsgivardeklarationer med inkomstuppgifter pa
individniva som arbetsgivare rapporterar in till Skatteverket skulle kunna vara ett avsevart
mer kostnadseffektivt forslag. Andra organisationer har framfort att forslaget skulle kunna
leda till ett ytterligare administrativt system som skapar osdkerhet for arbetsgivare och
forsvarar for rekryteringen av kvalificerad arbetskraft fran tredje land. Foretagarna delar
dessa farhagor.

Foretagarna ser ocksa vissa utmaningar med foretagares anmélningsplikt av "mindre
forméanliga villkor”. Det bor specificeras vilka villkor det ror sig om for att systemet ska bli
forutsebart och transparent. Forslaget stéller ocksa hoga krav pa arbetsgivare att komma ihag
att rapportera in dessa forandringar. Foretagare lagger i genomsnitt 10 timmar i veckan pa
administration. I dgarledda foretag ar VD, ofta den samma som ekonomichef, HR-chef och
administrator. Att alla anmalningar som inte gors inom tidsfristen ska 6verlamnas till
aklagare far anses vara synnerligen strangt. Utover den oproportionerliga konsekvensen for
arbetsgivaren far det anses utgora en orimlig belastning pa domstolarna. Foretagna anser
istallet att Migrationsverket ska ges mojlighet att omprova tillstandet.

Sarskilt betungande kommer uppgiftlamnarbordan att vara pa mindre foretag, utan HR-
funktion.

Det finns omkring 700 kollektivavtal pa svenska arbetsmarknad. Inte sillan kan det vara
svart att veta vilket kollektivavtal som ar applicerbart for ett visst foretag. For foretag med
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kollektivavtal ar dessutom manga av kollektivavtalen sifferlosa och stiandigt utsatta for
tolkning. Det dr kort sagt mycket svart for arbetsgivare att veta vad exakt som géller, i alla
lagen, aven med kollektivavtal.

Omkring 25 procent av arbetskraften star idag utanfor den svenska
arbetsmarknadsmodellen. 60 procent av alla foretag med anstallda har valt bort
kollektivavtal. Dessa foretag har att forhalla sig till lagar. Villkor som inte framgar av lag ar
foljaktligen mycket svara att forhalla sig till. Begreppet branschpraxis, likasa. Sarskilt
problematiskt blir det med Migrationsverkets egna tolkningar av branschpraxis.

Ett mindre foretag, som lagt betydande tid och resurser pa att sitta sig in i processen och
rekrytera en tredjelandsmedborgare, kommer att vara mycket mana om att gora ratt for sig.
En effekt av forslaget ar da att arbetsgivare, av radsla for att gora fel, rapportera in varje
mindre forandring — allt for att undga aterkallelseprocesser eller foretagsbot. Darmed finns
det en stor risk att férslaget motverkar utredningens syfte och forsvarar for rekrytering av
tredjelandsmedborgare. Sarskilt giller detta mindre foretag utan kollektivavtal.

Foretagarna tolkar utredningens forslag som att det ska vara maojligt for arbetsgivaren och
den sokande att gora rittelser om villkoren inte uppfyller kraven i 6 kap. 2 § UtlL.
Foretagarna anser att detta bor fortydligas. Likasa ar det avgorande att Migrationsverket inte
kraver rattningar i linje med kollektivavtalsnivaer utan dven beaktar branschpraxis.

Alternativt forslag:

Det alternativa foreslaget skiljer sig pa tva huvudsakliga punkter fran huvudforslaget: Det ska
kravas ett anstillningsavtal som ska skickas in till Migrationsverket och detta krav galler alla
foretag.

Foretagarna forstar forslaget som ett krav pa bindande anstallningserbjudande. Det skulle
vara en kraftig inskrankning av rorligheten och avtalsfrihet. Osidkerheten kring
Migrationsverkets beslut, 1dnga handlaggningstider, samt den osdkerhet foretagande alltid
for med sig, omojliggor for arbetsgivare att pa forhand skriva under bindande
anstillningserbjudande med villkor som inte i efterhand kan dndras.

Anstillningsavtal innehéller inte sidllan en miangd information som ar av liten eller ingen vikt
for myndigheter, sa som friskvardfragor och uppforandekoder. Somliga avtal ar mycket
omfangsrika, upp emot 10 sidor. Likasa finns det villkor som &r av intresse for myndigheter
men som inte nodvandigtvis framgar av anstillningsavtalet, sa som olika forsakringar. Av
den anledningen ar krav pa anstéllningsavtal inte per automatik 1ampligt som underlag for
bedomning av arbetstillstind. Foretagarna har konsekvent understrukit vikten av att
specificera vilka villkor som &r av intresse for arbetstillstindet och som ska meddelas
Migrationsverket i ansokan.

Liksom i huvudforslaget finns en stor risk att férslaget motverkar utredningens syfte och
forsvarar for rekrytering av tredjelandsmedborgare. Sarskilt géller detta mindre foretag utan
kollektivavtal. Detta d& en tredjelandsrekrytering ar kostsamt for mindre foretag och risken
for misstag kombinerat med bindande avtal skulle avskracka, till och med omojliggora manga
mindre foretags rekrytering. En arbetsgivare, som efter att ha ingatt ett bindande avtal som
avslas av Migrationsverket, forsatter sig i en stor risk. Avtalet ar bindande men personen i
fraga kan aldrig tilltrada.
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Mest patagligt ar att forslaget utgor en mycket stor administrativ borda utan att motverka
fusk och missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring. Mycket pekar ocksa pa att
Migrationsverkets redan langa handlaggningstider skulle 6ka ytterligare om forslaget blir
verklighet.

Foretagarna anser darfor att en process dar arbetsgivaren ska inkomma till Migrationsverket
med specificerade villkor ar betydligt mer andamalsenlig.

Forsorjningskrav for familjemedlemmar

Foretagarna instimmer i utredningens forslag att anhoriga till arbetskraftsinvandrare ska
omfattas av ett forsorjningskrav. Foretagarna anser daremot att inkomstkraven ska vara
tydligt definierade och inkludera boendekostnader. Utredningens forslag riskerar innebara
att det gors 290 olika bedomningar beroende pa kommuntillhorighet. Foretagarna anser att
det for ett verkligt transparent och forutsebart regelverk kravs ett inkomstkrav som ar
héllbart i hela landet och som inkluderar boendekostnader.

Forsorjningskrav kommer att paverka mojligheterna for foretag att kunna rekrytera
arbetskraftsinvandrare som vill ta sina anhoriga med sig till Sverige. Darmed péverkas hela
kompetensforsorjningen for flera branscher och foretag — fran servicebranscher,
hantverksbranscher och kunskapsintensiva branscher.

Av utredningen framgar att en anstilld som vill ta med sig en respektive och tva barn till
Sverige méaste uppbara ca 28 000 kr per manad i 16n. For flera branscher inom
servicendringen ar det en relativt hog 10n, vilket kommer att paverka tillgdngen till 1amplig
arbetskraft, alternativt foretagens Ionsamhet. Foretagarnas bedomning ar att detta trots allt
ar ett rimligt krav for att sakerstilla sjalvforsorjning.

Resa under handlaggningstiden

Foretagarna anser att det bor vara majligt for sokande att resa under handlaggningstiden. I
synnerhet for forlingningsansokningar, kan resor i tjansten komma att behovas. Likasa kan
det vara centralt for foretagare som inte séllan maste resa fram och tillbaka for finansiering,
produkttester, kundkontakter.

Fredrik Ostbom Erik Gustaf Ageberg

Sambhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
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